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1. OBJETIVO GENERAL.:

Proporcionar a los participantes del Curso de Especializacion en Derecho Administrativo las bases
tedrico-practicas fundamentales para su cabal desenvolvimiento como Abogado Especialista en Derecho
Administrativo ante los diferentes 6rganos y entes que conforman la Administracion Publica en sus diferentes
modalidades y/o niveles politico-territoriales, asi como ante los tribunales que integran la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en Venezuela.

2. SINOPSIS DE CONTENIDO:

El programa de la materia Contencioso-Administrativo tiene por finalidad dar a conocer a los
participantes del Curso de Especializacion en Derecho Administrativo, los diferentes aspectos procesales que
rigen el sistema contencioso-administrativo venezolano, asi como sus principios procedimentales, en aras de
garantizar a los administrados el efectivo acceso a los 6rganos que integran esta especial jurisdiccién; conocer
sus especiales caracteristicas y particularidades en el ejercicio de las diferentes acciones, recursos o
solicitudes que se intenten contra las actuaciones administrativas de los diferentes 6rganos y entes politico
territoriales, institucionales, y demas entes publicos o empresas, en el que los mencionados entes politico
territoriales, ejerzan un control decisivo y permanente en cuanto a su direccién o administracion se refiere,
los consejos comunales, colectivos o cualquier otra manifestacion popular de planificacién, control y
ejecucion de politicas y servicios publicos; analizar la doctrina tanto nacional como extranjera, asi como la
jurisprudencia emanada del Tribunal Supremo de Justicia. Todo a la luz del contenido y alcance de la Ley
Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.447 del 16 de junio de 2010, reimpresa por error material en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.451 del 22 de junio de 2010.

3. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS:

a.- Orientaciones y explicaciones del profesor.

b.- Investigaciones de los participantes individuales y/o colectivas.
c.- Analisis de casos juridicos actuales.

d.- Discusiones en grupo.




4. CONTENIDO PROGRAMATICO:

OBJETIVO ESTRATEGIA
ESPECIFICO CONTENIDO METODOLOGICA
—1— Exposicion del Profesor

Dar a conocer a
los participantes
del curso la nocion
de Contencioso
Administrativo,
sus principales
caracteristicas, la
integracion y
conformacion de
esta especial
jurisdiccion,
asi como la
competencia
objetiva atribuida
a los tribunales
que la integran.

LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA

1. Nocion de Contencioso-Administrativo. 2. Caracteristicas de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa Venezolana. 3. La Ley Organica de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa: 3.1. Objeto de la Ley y los principios que orientan la
actuacion de los organos que ejercen la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa en
Venezuela. 3.2. Entes y oOrganos controlados por los Tribunales Contencioso-
Administrativos. 4. La estructura organica y la integracion de los organos que
componen la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. 5. La Distribucion y la
competencia en razon del territorio, la materia y la cuantia atribuida a cada uno de los
organos que integran la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. 6. El Conflicto y la
Regulacion de la Competencia. 7. La Regulacion de la Jurisdiccion: Articulos 6°, 59 y 62
del Cédigo de Procedimiento Civil. 8. Los requisitos para ser Juez de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

y participacion de los
cursantes.

Identificar los
diferentes tipos de
recursos, acciones

o solicitudes que
pueden ser
propuestas ante
los 6rganos que
ejercen la
Jurisdiccion
Contencioso
Administrativa en
Venezuela.

LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN LA
JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. El Proceso Contencioso-Administrativo contra los actos administrativos de efectos
generales y particulares. 2. El proceso Contencioso-Administrativo contra la abstencion
0 negativa de las autoridades a producir un acto al cual estan obligados por la ley.
[Recurso por abstenciéon o carencial. 3. El proceso Contencioso-Administrativo de las
reclamaciones contra las vias de hecho atribuidas a los 6rganos que ejercen el Poder
Publico. 4. El proceso Contencioso-Administrativo de las pretensiones de condena al
pago de sumas de dinero y la reparaciéon de dafos y perjuicios originados por
responsabilidad contractual o extracontractual de los érganos que ejercen el Poder
Publico. 5. El Proceso Contencioso-Administrativo de los reclamos por la omision,
demora o deficiente prestacién de los servicios publicos y el restablecimiento de las
situaciones juridicas subjetivas lesionadas por los prestadores del servicio. 6. El
Proceso Contencioso-Administrativo de la resoluciéon de los recursos interpretacion de
leyes de contenido administrativo. 7. El Proceso Contencioso-Administrativo de la
resolucion de las controversias administrativas que se susciten entre la Republica,
algun estado, municipio u otro ente publico, cuando la otra parte sea alguna de esas
mismas entidades, y entre funcionarios publicos. 8. El proceso Contencioso-
Administrativo de las demandas que se ejerzan o sean ejercidas contra la Republica,
los estados, los municipios, los institutos autonomos, entes, empresas o cualquier otra
forma de asociaciéon en las cuales tengan participacion decisiva, si es de contenido
administrativo. 9. El proceso Contencioso-Administrativo contra las actuaciones,
abstenciones, negativas o vias de hecho de los miembros de los Consejos Comunales y
de otras personas o grupos que en virtud de la participacion ciudadana ejerzan
funciones administrativas. 10. Otros recursos, acciones o solicitudes.

Exposicion del Profesor
y participacion de los
cursantes.

Dar a conocer a
los cursantes, los
medios legales
para satisfacer las
pretensiones
procesales, los
mecanismos que
permiten
materializar la
ejecucion de la
sentencia y que, en
consecuencia, ésta
no quede ilusoria.

— I —
LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1. Introducciéon. 2. Contextualizacion Medidas Cautelares o Preventivas. 3.
Caracteristicas de las Medidas Cautelares. 4. Efectos de las Medidas Cautelares. 5.
Clasificacion de las Medidas Cautelares por su tipificacion: 5.1. Medidas Cautelares
Nominadas. 5.2. Medidas Cautelares Innominadas. 6. Diferencias entre Medidas
Cautelares Nominadas e Innominadas. 7. Medidas Cautelares en el Proceso de Amparo
en el Contencioso Administrativo. 8. Extremos que deben cubrirse para solicitar las
Medidas Cautelares en la actividad procesal. 9. Las Medidas Cautelares en el
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Exposicion del Profesor
y participacion de los
cursantes.




Sefalar a los
participantes del
curso tanto los
actores del
proceso
contencioso
administrativo,
como las
formalidades y
principios del
proceso, los
poderes del Juez y
las prerrogativas
procesales de la
Republica.

—_IV—
GENERALIDADES DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1. Las partes en el proceso contencioso administrativo. 2. La capacidad, el régimen de
asistencia y representacion y la legitimacion y el interés. 3. La iniciativa procesal y
tramitacion procesal de las demandas. 4. Disposiciones comunes a los procedimientos.
4.1. Régimen de caducidad para intentar acciones o recursos. 4.2. Requisitos y
formalidades de la demanda. 4.3. Presentacion de la demanda ante otro tribunal. 4.4.
La admisibilidad de la demanda y las causales de inadmisibilidad. 4.5. El régimen de
las citaciones y notificaciones. 4.6. El auto para mejor proveer. 4.7. Resolucion de las
incidencias. 4.8. La perencion de la instancia. 4.9. El régimen de la inhibicion y la
recusacion. 5. Los Principios que rigen el Proceso Contencioso-Administrativo en
Venezuela. 6. Los Poderes del Juez Contencioso-Administrativo en Venezuela. 7. Los
Privilegios y Prerrogativas Procesales de la Republica, los Estados y los Municipios.

Exposicion del Profesor
y participacion de los
cursantes.

Familiarizar a los
participantes del
curso con los
diferentes criterios
jurisprudenciales
y legales
relacionados con
el tratamiento de
la prueba en el
proceso
contencioso
administrativo.

—V—
EL REGIMEN PROBATORIO EN EL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1. Las Pruebas en el Proceso Contencioso-Administrativo Venezolano. 2. Los Principios
que rigen la Prueba en el Proceso Contencioso-Administrativo. 3. El Valor Probatorio
del Expediente Administrativo. 4. El Principio de la Libertad Probatoria en el Derecho
Venezolano. 5. Las Fases del Proceso Probatorio en el Derecho Comun: 5.1. Fase de
Promocién de Pruebas. 5.2. Fase de Convenimiento u Oposicion a las Pruebas. 5.3. Fase
de Admisiéon de la Pruebas. 5.4. Fase de Evacuacion de las Pruebas. 6. Las Fases del
Proceso Probatorio en los procedimientos contencioso-administrativos.

Exposicion del Profesor
y participacion de los
cursantes.

Senalar a los
participantes del
curso las
diferentes formas
de terminacion
del proceso
contencioso
administrativo.

— VI —
LA TERMINACION DEL PROCESO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1. La Fase Decisoria del Proceso Contencioso Administrativo. 2. Los Informes y la
Audiencia Conclusiva. 3. La Terminaciéon Anormal del Proceso. 4. La Sentencia: Su
contenido y el lapso para dictarla. 5. La Ejecucién de la Sentencia. 6. El Recurso Procesal
de Apelacion.

Exposicion del Profesor
y participacion de los
cursantes.

Senalar a los
participantes del
curso los
diferentes
procedimientos
establecidos en la
Ley Organica de la
Jurisdiccion
Contencioso
Administrativa.

LOS DIFERENTES PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS

1. Procedimiento en Primera Instancia: 1.1. Demandas de contenido patrimonial. 1.2.
Procedimiento breve aplicable a los reclamos por la omision, demora o deficiente
prestacion de los servicios publicos, las vias de hecho y la abstencion o carencia. 1.3.
Procedimiento comun aplicable a las demandas de nulidad, interpretacion y resolucion
de las controversias administrativas. 2. Procedimiento de Segunda Instancia. 3. Recurso
Especial del Juridicidad. 4. Procedimiento de Inhibicion y Recusacién. 5. Procedimiento
de Medidas Cautelares. 6. Procedimiento de Ejecucion de Sentencia.

Exposicion del Profesor
y participacion de los
cursantes.

Recurso: Video Beam.




5. BIBLIOGRAFIA:

—ARAUJO-JUAREZ, José. (1995). "Principios Generales del Derecho Procesal Administrativo”. Primera Jornada Centenaria del Colegio
de Abogados del Estado Carabobo. Vadell Hermanos, Valencia.

—ARAUJO-JUAREZ, José. (1996). “Principios Generales del Derecho Procesal Administrativo”. Vadell Hermanos, Valencia.

—ARAUJO-JUAREZ, José. (1999). “Servicio Puiblico Balance & Perspectiva’. Vadell Hermanos, Valencia.

—ARAUJO-JUAREZ, José. (2001). “Tratado de Derecho Administrativo Formal’ Vadell Hermanos, Valencia.

—ARAUJO-JUAREZ, José. (2003). “Manual de Derecho de los Servicios Publicos” Vadell Hermanos. Valencia.

—ARAUJO-JUAREZ, José. (2008). “Derecho Administrativo. Parte General’ Ediciones Paredes. Caracas.

—ARAUJO-JUAREZ, José. (2009). “Introduccion al Derecho Administrativo Constitucional” Ediciones Paredes. Caracas.

—ARVELO VILLAMIZAR, Roque Félix. (1999). “Las Presunciones y su prueba en el Contencioso-Administrativo”. Editorial Sentido,
Caracas.

—Autores Varios. (1995). “EI Contencioso Administrativo”. Fundacion Estudios de Derecho Administrativo (FUNEDA). Primeras Jornadas
Internacionales de Derecho Administrativo. Homenaje al Profesor Allan Brewer Carias. Caracas.

—Autores Varios. (2003). “Avances Jurisprudenciales del Contencioso Administrativo”. XXVIII Jornadas “J. M. Dominguez Escovar” en
Homenaje a la Memoria del Dr. Eloy Lares Martinez. Barquisimeto.

—Autores Varios (2000-2010). “Doctrina de la Sala Politico Administrativa”. Coleccion Doctrina Judicial. Nimeros varios. Tribunal
Supremo de Justicia. Caracas.

—Autores Varios. (2002). “Temas de Derecho Administrativo”. 2 Tomos. Libro Homenaje a Gonzalo Pérez Luciani. Colecciéon Libros
Homenaje. Tribunal Supremo de Justicia, Caracas.

—Autores Varios. (2001). “Estudios de Derecho Publico”. Tomos I y II. Libro Homenaje a Humberto J. La Roche. Coleccion Libros
Homenaje. Tribunal Supremo de Justicia, Caracas.

—Autores Varios. (2001). “Estudios de Derecho Administrativo”. Tomos I y II. Libro Homenaje a la Universidad Central de Venezuela.
Coleccion Libros Homenaje. Tribunal Supremo de Justicia, Caracas.

—Autores Varios. (2010). “El Contencioso Administrativo a partir de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia”. Fundacion
Estudios de Derecho Administrativo (FUNEDA). Caracas.

—Autores Varios. (2010). “Comentarios a la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”. Vol. 1. Fundacion Estudios
de Derecho Administrativo (FUNEDA). Caracas.

—Autores Varios. (2010). “Temas de Derecho Constitucional y Administrativo”. Libro Homenaje a Josefina Calcafio de Temeltas.
Fundacién Estudios de Derecho Administrativo (FUNEDA). Caracas.

—BADELL MADRID, Rafael. (2006). “Congreso Internacional de Derecho Administrativo”, homenaje al Profesor Luis Henrique Farias
Mata. Universidad de Margarita. Salvador de Madariaga. Universidad Da Corufia.

—BREWER CARIAS, Allan. (1975). " Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (1930-1974) y Estudios de Derecho Administrativo".
Instituto de Derecho Publico. UCV, Caracas.

—BREWER CARIAS, Allan. (1977). "EI Control de la Constitucionalidad de los Actos Estatales". Coleccion de Estudios Juridicos No. 2.
Editorial Juridica Venezolana. Caracas.

—BREWER CARIAS, Allan. (1987). “Estado de Derecho y Control Judicial’. Instituto Nacional de Administraciéon Pablica. Alcala de
Henares, Madrid.

—BREWER CARIAS, Allan. (1994). "Nuevas Tendencias en el Contencioso - Administrativo". Editorial Juridica Venezolana. Caracas.

—BREWER CARIAS, Allan. (1991). "Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia". Editorial Juridica Venezolana. Caracas.




—BREWER CARIAS, Allan. (1996). “Instituciones Politicas y Constitucionales”. Editorial Juridica Venezolana. 7 Tomos. Caracas.

—BREWER CARIAS, Allan. Rafael J. CHAVERO GAZDIK (2002). "Ley Orgdnica de la Administracion Publica". Editorial Juridica
Venezolana. Caracas.

—BREWER CARIAS, Allan. (2004). "Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia". Editorial Juridica Venezolana. Caracas.

—BREWER CARIAS, Allan. (2005). “Derecho Administrativo”. Universidad Externado de Colombia. Universidad Central de Venezuela.
Caracas.

—BREWER CARIAS, Allan. Victor R. HERNANDEZ MENDIBLE (2010). "Ley Orgdnica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa'.
Coleccion Textos Legislativos N° 47. 12 Edicién. Editorial Juridica Venezolana. Caracas.

—BREWER CARIAS, Allan. Victor R. HERNANDEZ MENDIBLE (2010). "Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia". Coleccion Textos
Legislativos N° 48. 12 Edicion. Editorial Juridica Venezolana. Caracas.

—BRICENO LEON, Humberto. (1989). "La accion de inconstitucionalidad en Venezuela". Editorial Juridica Venezolana. Caracas.

—BRICENO VIVAS, Gustavo. Joaquin BRACHO DOS SANTOS. (2008). “Ley del Estatuto de la Funcion Publica”. Editorial Juridica
Venezolana.

—CABALLERO ORTIZ, Jesus. (1989). "Contencioso de Plena Jurisdiccion y Demandas contra los Entes Publicos". Editorial Juridica
Venezolana. Caracas.

—CARRILLO ARTILES, Carlos Luis. (1999). “El Recurso Jurisdiccional contra las abstenciones u omisiones de los funcionarios publicos”.
Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB). Caracas.

—ESPINOZA, Alexander. Jhenny RIVAS. (2010). “Comentarios a la Ley Orgdnica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”.
Instituto de Estudios Constitucionales (IEC) y Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo (FUNEDA). Caracas.

—FIORINI, Bartolomé A. (1997). “Qué es El Contencioso”. Abeledo-Perrot. Buenos Aires.

—FRAGA PITTALUGA, Luis. (2000). “El Arbitraje en el Derecho Administrativo’. Paredes Libros Juridicos, Caracas.

—GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Tomas Ramén FERNANDEZ. (2001). “Curso de Derecho Administrativo”. Tomos 1 y II. Editorial Civitas.
Madrid.

—GONZALEZ PEREZ, Jests. (1985). “Derecho Procesal Administrativo Hispanoamericano’. Editorial Themis. Bogota.

—GONZALEZ PEREZ, Jesus. (2001). “Manual de Prdctica Forense Administrativa”. 62 Edicion. Editorial Civitas. Madrid.

—GORDILLO, Agustin. (2001). “Tratado de Derecho Administrativo”. Tomos I, I y Ill. Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo
(FUNEDA) y Fundacién de Derecho Administrativo de Buenos Aires. Caracas.

—GALLOTTI, Alejandro. (2010). “Las Prerrogativas del estado en el Derecho Procesal Administrativo”. Fundacién de Estudios de
Derecho Administrativo (FUNEDA), Caracas.

—GUTIERREZ BENEVIDES, Harry Hildegard. (2007). “Comentarios al Procedimiento Contencioso Administrativo Agrario”. Tribunal
Supremo de Justicia, Caracas.

—LEAL WILHELM, Salvador. (2006). “Teoria del Procedimiento Contencioso Administrativo”. Vadell Hermanos Editores. Valencia.

—MARTINEZ MORALES, Rafael I. (1991). “Derecho Administrativo”. Segundo Curso. Colecciéon Textos Juridicos Universitarios.
Universidad Auténoma de México (UNAM). Editorial Harla. México, D.F.

—MEIER ECHEVERRIA, Henrique. (2001). “Teoria de las Nulidades en el Derecho Administrativo”. 22 edicién. Editorial Juridica ALVA,
S.R.L., Caracas.

—MOLES CAUBET, Antonio. PEREZ LUCIANI, Gonzalo. ANDUEZA, José Guillermo. RONDON DE SAN SO, Hildegard. BREWER CARIAS, Allan.
(1989). “Contencioso Administrativo en Venezuela”. Editorial Juridica Venezolana. Caracas.

—MOLES CAUBET, Antonio. (1974). “El Principio de la legalidad y sus Implicaciones”. Universidad Central de Venezuela. Caracas.




—MOSTAFA PAOLINI, Hadel. (2009). “Compilacion de la Doctrina de la Sala Politico Administrativa: Contencioso Administrativo”.
Tomos Iy II, Tribunal Supremo de Justicia. Coleccién Doctrina Judicial N° 31, Caracas.

—MOYA MILLAN, Edgar José. (2004). “Derecho Contencioso Administrativo”. Mobilibros. Caracas.

—NUNEZ CALDERON, JUAN JOSE (2010). “Breves comentarios sobre la Ley Orqgdnica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”.
Tribunal Supremo de Justicia. Serie Normativa N° 8. Caracas.

—ORTIZ ALVAREZ, Luis A., (2001). “Antitrust Competencia y Contencioso Administrativo”. Editorial Sherwood, Caracas.

—PALACIO HINCAPIE, Juan Angel. (2000). “Derecho Procesal Administrativo”. Libreria Juridica Sanchez R. Ltda. Medellin.

—PELLEGRINO PACERA, Cosimina G., (2013). “Motivos de Impugnaciéon de los Actos Administrativos y la Jurisprudencia de la Sala Politico
Administrativa”. Fundaciéon de Estudios de Derecho Administrativo (FUNEDA). Caracas.

—PEREZ-MARCHAN, Carlos Rafael. (2002). “El Contencioso Administrativo de la Funcion Publica’ Libro Homenaje al Dr. Gonzalo Pérez
Luciani. Coleccion Libros Homenaje N° 7, Tribunal Supremo de Justicia, Caracas.

—PENA SOLIS, José. (1993). "Los Recursos Contencioso Electorales en Venezuela'. Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo
(FUNEDA). Caracas.

—PENA SOLIS, José. (2001). "Manual de Derecho Administrativo". Coleccion Estudios Juridicos. Tomos I, II y III. Ediciones Tribunal
Supremo de Justicia. Caracas.

—Recopilacién. (2002). “Novedades Jurisprudenciales del Tribunal Supremo de Justicia”. Vadell Hermanos, Valencia.

—Revista de Derecho Publico. Numeros y Autores Varios. Editorial Juridica Venezolana. Caracas.

—RODRIGUEZ COSTA, Manuel. (2005). “Control de la Inactividad Administrativa”. Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo
(FUNEDA). Caracas.

—RONDON DE SANSO, Hildegard. (2001). “Las Peculiaridades del Contencioso Administrativo”. (FUNEDA), Caracas.

—RODRIGUEZ GARCIA, Nelson Eduardo. (1991). “El Sistema Contencioso-Administrativo Venezolano y la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativo”. Editorial Juridica Alba, S.R.L., Caracas.

—RUAN SANTOS, Gabriel. (1998). “El Principio de la Legalidad, la Discrecionalidad y las Medidas Administrativas”. Fundacion Estudios
de Derecho Administrativo (FUNEDA), Caracas.

—SILVA BOCANEY, José Gregorio (2010). “La Competencia Contencioso Funcionarial a través de la Jurisprudencia”. Cuadernos de
Derecho Publico N° 5. Fundacion de Estudios de Derecho Administrativo (FUNEDA). Caracas.

—TORREALBA SANCHEZ, Miguel Angel. (2007). “Manual de Contencioso Administrativo”. Segunda Edicion, corregida y actualizada.
Editorial Texto, C.A. Caracas.

—TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. (2012). “A un ano de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”. Fundacion
Gaceta Forense, Caracas.

—TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. (2013). “Comentarios a Ley Orgdnica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”. Fundacion
Gaceta Forense, Caracas.




6. CONTACTO:

capema@cantv.net
carapema@gmail.com
fundacionfave@cantv.net
fundacionfave@gmail.com
escritorioperezparadisi@gmail.

©

G W\ e

@carapema

WhatsApp

carapemas9

fa

0412-612.15.80
0212-428.41.63

0414-612.15.80
( )))

——

carlosrafael.perezmarchan@facebook.com

Web Site: http//www.profesorcarlosperez.wixsite.com/misitio-3

0414/0412-612.15.80

NOTA: La Catedra se reserva el derecho de modificar en todo o en parte el presente contenido programatico siempre que se susciten
durante el desarrollo del curso cambios en la legislacion o de criterio en la doctrina jurisprudencial emanada del Tribunal Supremo de
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